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1. LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA
ADMINISTRACION LOCAL.

El articulo 140.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) establece que en lo no previsto en su Titulo Il “Relaciones interadministrativas”,
las relaciones entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Auténomas con las Entidades que integran la Administracién Local se regiran por la
legislacion bésica en materia de régimen local.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
determina la intervencion de las Comunidades Auténomas en la Administracion Local, en

diversos asuntos, como son, entre otros:

- La creacion o supresion de municipios, asi como la alteraciéon de los términos
municipales, aunque se regula por la legislacién de las Comunidades Auténomas, requieren en
todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del Organo
Consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas, si existiere.

- Cambios de denominacion de los municipios.
- Aprobar la constitucion de Concejos abiertos.

- Posibilidad de establecer una organizacién provincial o municipal complementaria de la
prevista en la LRBRL.

Creacién de Comarcas.

Creacion, modificacion y supresion de Mancomunidades y Agrupaciones Municipales.

Regulacion de las islas en los archipiélagos Canario y Balear.

Creacién de Institutos o Escuelas de funcionarios en colaboracion con el Instituto de

Estudios de la Administracion Publica.

- Delegar en los Municipios y Provincias el ejercicio de competencias autonémicas y la
gestién de servicios propios.

Las potestades de control sobre las Entidades Locales no sélo las ostenta el Estado, sino
que también estan atribuidas a las Comunidades Autdbnomas, en cuanto que son entes territoriales
superiores a los integrantes de la Administracion Local. En virtud de tal superioridad, las
Comunidades Auténomas ostentan sobre los Entes Locales facultades de direccion,
colaboracion, coordinacion, supervision y control, entre las que podemos citar:

1.1. RELACIONES DE COOPERACION.

El articulo 55 LRBRL (modificado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local) dispone que, para la efectiva coordinacion y eficacia
administrativa, la Administracion General del Estado, asi como las Administraciones autonémica y
local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:
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* Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las

consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

* Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestibn esté encomendada a otras

Administraciones.

* Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera,

pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

* Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestién que sea

relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

* Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras

Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Los mecanismos de cooperacion entre las Comunidades Auténomas y las Entidades
locales los encontramos regulados en el articulo 57 LRBRL (modificado por Ley 27/2013, 27
diciembre):

La COOPERACION econémica, técnica y administrativa entre la Administracién local y
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales

como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter VOLUNTARIO, bajo las formas y

en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante:
* Los CONSORCIOS o
* Los CONVENIOS ADMINISTRATIVOS que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones se
dara comunicacion a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en el

mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.
La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios debera:

- Mejorar la eficiencia de la gestion publica.
- Eliminar duplicidades administrativas.

- Cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La constituciéon de un consorcio SOLO podra tener lugar cuando la cooperacién no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
econdémica, aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. En todo
caso, habra de verificarse que la constitucién del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate, asi como del propio

consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente previstos.
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1.2. RELACIONES DE COLABORACION Y COORDINACION.

A la coordinacion administrativa y érganos de colaboracion se dedica el articulo 58
LRBRL, al sefalar que las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas podran crear,
para la COORDINACION administrativa, ORGANOS DE COLABORACION de las

Administraciones correspondientes con las Entidades Locales.
Estos 6rganos, que seran unicamente deliberantes o consultivos, podran tener:

- Ambito: autonémico o provincial y Caracter: general o sectorial.

Tanto la Administracion del Estado como las de las Comunidades Autonomas podran

participar en los respectivos 6rganos de colaboracion establecidos por cada una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tengan atribuidas la formulacién y aprobacién de
instrumentos de planificacién deberan otorgar a las restantes una participacion que permita

armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacién de los planes generales de obras
publicas que les afecten se realizard en todo caso de conformidad con lo que disponga la

correspondiente legislacion sectorial.

Asimismo, en la determinacién de usos y en la adopcion de resoluciones por parte de
otras Administraciones publicas en materia de concesiones o autorizaciones relativa al
dominio publico de su competencia, sera requisito indispensable para su aprobacién, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
* INFORME previo de los municipios en cuyo territorio se encuentre dicho dominio publico.

El articulo 59 LRBRL determina que a fin de asegurar la COHERENCIA de la actuacion
de las Administraciones Publicas, las leyes del Estado y las de las Comunidades Auténomas,
reguladoras de los distintos sectores de la accién publica, podran atribuir al GOBIERNO DE LA
NACION, o al CONSEJO DE GOBIERNO (de las CC.AA.), la facultad de coordinar la actividad
de la Administracion Local, en especial, de las Diputaciones Provinciales en el ejercicio de

sus competencias:

* En los supuestos previstos en el numero 2 del articulo 10 y

[Art. 10.2. LRBRL. Procedera la coordinacion de las competencias de las entidades

locales entre si y, especialmente, con las de las restantes AA.PP., cuando:

Las actividades o los servicios locales trasciendan el interés propio de las

correspondientes Entidades,

Incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o

Sean concurrentes o complementarios de los de éstas.]
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» Para el caso de que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos

contemplados en los articulos anteriores o

« Estos resultaran manifiestamente inadecuados por razén de las caracteristicas de la

tarea publica de que se trate.

La COORDINACION se realizara mediante la definicién concreta y en relacién con una
materia, servicio o competencia determinados de los intereses generales o comunitarios, a
través de PLANES SECTORIALES para la fijacién de los objetivos y la determinacién de las
prioridades de la accion publica en la materia correspondiente. En la tramitacion de los mismos se

observara lo dispuesto en el numero 2 del articulo anterior.

Las Entidades Locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las previsiones de

los planes a que se refiere el parrafo anterior.
En todo caso, la Ley debera precisar, con el suficiente grado de detalle:

- Las condiciones y los limites de la coordinacion, asi como

- Las modalidades de control que se reserven las Cortes Generales o las
correspondientes Asambleas Legislativas.

1.3. RELACIONES DE SUPERVISION Y CONTROL.

O Deber de informacion.

El articulo 56 LRBRL, establece que las Entidades Locales tienen el deber de remitir a
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, en los plazos y forma que

reglamentariamente se determinen:

* Copia o, en su caso, extracto comprensivo de los ACTOS Y ACUERDOS de las
mismas. (6 dias habiles, posteriores a la adopcién de los actos y acuerdos. Art. 196.3
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales).

Seran responsables de este deber:
- Los Presidentes y,

- De forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones.

En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas
estaran facultadas, con el fin de comprobar la efectividad, en su aplicacién y, respectivamente,
de la legislacién estatal y autonémica, para:

« RECABAR Y OBTENER INFORMACION CONCRETA sobre la actividad municipal,
pudiendo solicitar incluso:
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- La exhibicion de expedientes y

- La emision de informes.

La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autonomas deberan FACILITAR
el acceso de los representantes legales de las Entidades Locales a los instrumentos de

planificacion, programacién y gestion de obras y servicios que les afecten directamente.

Por su parte, el articulo 64 de la LRBRL dispone que la Administracion del Estado y la de

las Comunidades Autonomas pueden solicitar:
« AMPLIACION de la informacién a que se refiere el nimero 1 del articulo 56.
Que debera remitirse:
* En el plazo maximo de 20 dias habiles.

En tales casos se suspende el computo de plazos a que se refieren:

- Articulo 65.2 (requerimiento de anulacion de acto o acuerdo, en el plazo de 15 dias).

- Articulo 67.1 (requerimiento de anulacion de acto o acuerdo, en el plazo de 10 dias).

O SUSTITUCION de Entidad Local por incumplimiento de obligaciones legales.

El articulo 60 LRBRL, determina que cuando una Entidad Local incumpliera las
obligaciones impuestas directamente por la Ley de forma que tal incumplimiento afectara al
ejercicio de competencias de la Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma, y
cuya cobertura econdémica estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra,

segun su respectivo ambito competencial, debera:
» RECORDARLE su cumplimiento concediendo al efecto el plazo que fuere necesario.
Si, transcurrido dicho plazo, NUNCA INFERIOR A UN MES, el incumplimiento persistiera:

* Se procedera a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion A
COSTA y en SUSTITUCION de la Entidad Local.

O Gestion gravemente dafnosa de los intereses generales y sus consecuencias.

El articulo 61 LRBRL, (redactado L.O. 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la
democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales), regula la DISOLUCION de

los 6rganos de las Entidades Locales, al disponer que:

El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autonoma correspondiente o a solicitud de éste y, en todo caso, PREVIO
ACUERDO FAVORABLE DEL SENADO, podra proceder, mediante REAL DECRETO, a:

 La DISOLUCION de los érganos de las Corporaciones locales.
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